ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind exercitarea unor activititi
cu caracter ocazional desfasurata de zilieri

Analizdnd proiectul de Lege privind exercitarea unor
activitati cu caracter ocazional desfisurata de zilieri, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.188 din 29.09.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
$i propuneri :

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare exercitarea
unor activititi cu caracter ocazional desfasurata de zilieri.

Asa cum este mentionat in Expunerea de motive, reglementarea nu
intrd sub incidenta Legii nr.53/2003 - Codul muncii, cu modificarile si
completarile ulterioare si nici nu pot fi considerate ca o forma atipica a
raporturilor de munca.

Este de retinut cd zilierul nu va avea calitatea de asigurat in
sistemul de asigurdri sociale de stat si nici in sistemul de asigurari
sociale de sinatate.

2. Prin obiectul reglementdrii, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75
alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata
este Senatul.

3. La titlu, pentru o exprimare adecvatd in context, termenul
,,desfasuratd” trebuie Inlocuit prin ,,desfasurate”.

4. Potrivit exigentelor de tehnica legislativd, sub titlu trebuie
introdusd formula introductiva prevazuta la art.42 alin.(2) din Legea
nr.24/2000, republicatd, dupd cum urmeaza:

,Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege”.



S. Deoarece nu este o lege de mare intindere, apreciem ci nu
este necesar ca la articolele din cuprinsul proiectului sa fie previazute
denumirile acestora. Sugeram eliminarea denumirilor respective.

In schimb, consideram ca ar fi util, pentru o buna sistematizare
a continutului actului, ca articolele sa fie grupate in capitole, care sa
cuprindd dispozitii generale, cum sunt cele de la art.1 si 2, dispozitiile
privind fondul reglementarii de la art.4-8 si 10, dispozitii tranzitorii si
dispozitii finale, cum sunt cele de la art.9. Capitolele ar urma si fie
denumite potrivit continutului reglementat.

6. La art.1, pentru complinirea reglementarii, sugerdm si fie
precizat faptul cd prezenta lege derogd de la prevederile Legii
nr.53/2003 - Codul muncii, cu modificarile si completarile ulterioare,
si cd raportul dintre zilier si beneficiarul muncii acestuia se stabileste
fara incheierea unui contract de muncd si fard procedurile de
inregistrare la inspectoratele teritoriale de munca.

7. La partea introductivi de la art.2, pentru o exprimare
consacratd in practica normativa, propunem reformularea textului astfel:

LArt.2. — In intelesul prezentei legi, termenii si expresiile
de mai jos au urmatoarea semnificatie:”.

Potrivit uzantei normative, enumeririle din articolul susmentionat
trebuie marcate prin ,,a)”, ,,b)” ...”’f)”, inlocuind actuala marcare care este
inadecvata.

La lit.b), pentru rigoarea exprimarii, propunem inlocuirea
sintagmei ,,numit in textul legii beneficiar” cu sintagma ,,denumit in
continuare beneficiar”.

8. La art.3 alin.(2), pentru rigoare normativd, propunem
inlocuirea sintagmei ,,in temeiul prezentului act normativ”, prin
sintagma ,,in temeiul prevederilor prezentei legi”.

La alin.(5), pentru rigoarea exprimarii, expresia ,,hotdrare de
Guvern” trebuie inlocuitd prin expresia ,,hotarare a Guvernului”.

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din
proiect.

La alin.(6) si (7) si in toate situatiile similare din proiect, pentru
unitate terminologica, este necesara folosirea sintagmei ,,carnetului(ul)
de zilier”.

9. La art.4 alin.(2), pentru precizia normei, termenul ,,registru”
se va inlocui cu sintagma ,,registrul de evidenta a zilierilor”.



Propunerea este valabild pentru toate situatiile similare din
proiect, inclusiv acolo unde este folositd expresia ,registrul de
evidentd”;

La alin.(4), propunem eliminarea, ca fiind de prisos, a expresiei
,,51 continutul”.

10. La art.5 alin.(1), trebuie revdzuta si reformulatd sintagma
,,care tine loc de contract”, pentru eliminarea oricirei confuzii.

La alin.(2), pentru rigoarea exprimarii, sugerdm ecliminarea
particulei ,,atat”.

Deoarece alin.(3) si (4) se refera la aceleasi activititi, sugeram
comasarea acestora intr-un singur alineat, in urmatoarea forma:

,»(3) Eliberarea carnetului de zilier se face contra cost pe
baza unei cereri tip, conform modelului prevazut la anexa nr.3, la
prezentarea documentelor de identificare ale solicitantului”.

Totodata, deoarece carnetul de zilier este, potrivit alin.(1), un act
personal al titularului, sugerdm ca eliberarea sd se facd numai la
solicitarea acestuia, avand in vedere cid beneficiarul nu poate detine
documentele de identificare ale zilierului.

La alin.(5), pentru unitate terminologica, sintagma ,,carnetul
pentru activitdtile ocazionale” trebuie 1inlocuitd prin sintagma
,,carnetul de zilier”.

La alin.(7), pentru rigoare normativa, cuvantul ,,mentionat” se
va inlocui prin termenul ,,prevazut”

La alin.(11), pentru rigoarea exprimdrii, sugeram reformularea
textului astfel:

,(10) Pe coperta interioard a carnetului de zilier se tiparesc
prevederile art.8 privind drepturilor si obligatiile zilierului”.

11. La art.6 alin.(4) este necesard precizarea actului normativ
prin care urmeazd sd se stabileascd, la propunerea Ministerului
Finantelor Publice, modalitatea de emitere a timbrelor pentru activitati
ocazionale.

12. La art.7 alin.(2) lit.a), pentru rigoarea exprimarii, expresia
,,modelului acestuia prezentat” se va reformula sub forma ,,modelului
prevazut”.

La lit.c) este necesard corelarea normei cu cea de la art.5 alin.(3)
potrivit cdreia eliberarea carnetului de zilier se face la prezentarea
documentelor de identificarea ale solicitantului.

In cazul in care se accepti ca eliberarea carnetului de zilier si se
facd si la solicitarea beneficiarului, rezultd cd primdria va elibera
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aceste carnete in alb urméand ca datele de identificare ale titularului si
fie completarea de beneficiar. Consideram cid este necesari
reglementarea unitard a acestor aspecte in cuprinsul legii,
corespunzitor intentiei initiatorului.

La lit.f) teza intai, pentru o exprimare adecvatd in context,
sintagma ,,in conditiile prezentului act normativ” trebuie inlocuita prin
sintagma ,,in conditiile prevazute de prezenta lege”. La teza a doua,
propunem folosirea la timpul prezent a verbului din expresia ,,va avea
loc”, respectiv ,,are loc”.

13. La art.8 alin.(1), normele trebuie resistematizate potrivit
continutului.

In acest sens, propunem eliminarea partii introductive de la
alineatul susmentionat ,,Zilierul are urmatoarele drepturi:”, iar textul
de la lit.a) si fie marcat ca alin.(1) al articolului susmentionat, textul
de la lit.b) sa devina alin.(2), cel de la lit.c) sa devina alin.(3) si textul
de la lit.d) sd devinad alin.(4).

Implicit, alin.(2) si (3) din proiect trebuie renumerotate ca
alin.(5) si (6).

La lit.b) de la alin.(3), pentru exprimare adecvatd in context,
cuvantul ,,sarcinile” se va inlocui prin termenul ,,lucrarile”;

14. Referitor la art.9, precizam ca dispozitiile finale dintr-un act
normativ se redacteaza in finalul actului.

La alin.(3) al acestui articol, pentru rigoarea exprimarii, este
necesard inlocuirea sintagmei ,,in baza prezentului act normativ”, prin
sintagma ,,in baza prevederilor prezentei legi” si a expresiei ,,se
presupune ca este apt”, cu expresia ,,trebuie sa fie apt”.

15. La art.10 alin.(2), pentru rigoare normativa, propunem ca
textul de debut sa fie reformulat astfel:

,»(2) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se
efectueaza de cétre inspectorii ...”.

16. Conform practicii normative in materie, proiectul trebuie sa
cuprindd si o norma de complinire, care sd facd obiectul unui articol
distinct, identificat drept art.10, in urméatoarea formulare:

»Art.10. - Prevederile art.9 se completeaza cu dispozitiile
Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificdri si completari prin Legea
nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Ca urmare, art.9 Dispozitii finale se va renumerota drept art.11.



17. La anexa nr.la din proiect, care se va marca in coltul din
dreapta-sus al paginii, prin expresia ,,Anexa nr.1a”, pentru rigoarea
redactdrii, antetul trebuie repozitionat in coltul din stinga-sus al
paginii, iar sintagma ,,CARNET PENTRU ACTIVITATI
OCAZIONALE” se va inlocui prin sintagma ,,CARNET DE ZILIER”.

18. La anexa nr.1b la pct.1, avand in vedere ca este vorba
despre carnetul de zilier, coloana nr.1 nu poate fi completatd cu zilierii
ci cu activitatea prestatd de acestia. Este necesard modificarea
corespunzatoare a textului.

19. La anexa nr.2, partea de sus trebuie redactata astfel:

’ ,,Anexa nr.2
Cerere de eliberare a carnetului de zilier”
20. La anexa nr.3, propunem ca partea de sus si fie redactata astfel:
,,Anexa nr.3
Modelul Registrului de evidenta a zilierilor”

De asemenea, mentiondm ca trebuie introdusa o ultima rubricd
in tabelul respectiv, rezervatd locului de lipire a marcii aferente
timbrului, potrivit art.5 alin.(7) din proiect.

Bucuresti
NrA474/01.10.2010



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 53/2003

Lege - Codul muncii

(v. 0.U.G. nr. 123/2003 - M.Of. nr. 919/22 dec.2003); Decizia I.C.C.J. nr. XL/2007 - M. Of. nr. 763/12 nov. 2007 (art. 269 alin.
(1); Decizia I.C.C.J. nr. LXXVII1 (78)/2007 - M. Of. nr. 553/22 iul. 2008 (art. 25 si art. 26);

1 promulgata prin D. nr. 68/2003

2 modificari prin

3 modificari prin

4 modificari prin

aprobata cu modificdri si L. nr. 371/2005

M. Of. nr. 72/5 feb. 2003
Decret pentru promulgarea Legii - Codul muncii -

L. nr. 480/2003 M. Of. nr. 814/18 nov. 2003

Lege pentru modificarea lit. ) a art. 50 din Legea nr.
53/2003 - Codul muncii

L. nr. 541/2003 M. Of. nr. 913/19 dec. 2003

Lege pentru modificarea unor dispozitii ale Legii nr. 53/2003 -
Codul muncii

0.U.G. nr. 65/2005 M. Of. nr. 576/5 iul. 2005

Ordonanta de urgentd privind modificarea si completarea Legii
nr. 53/2003 - Codul muncii

M. Of. nr. 1147/19 dec. 2005

completari prin

Consiliul Legislativ -

30 septembrie 2010

M. Of. nr. 72/5 feb. 2003

modificd lit. e) a art. 50.

modificd art. 296, art.298 alin. (3)

modificd art. 2 lit. b), art. 14 alin. (3), art.
16 alin. (1), art. 17 alin. (1) §i alin. (2)
partea introductivd, lit. d) sim), art. 18
alin. (1) partea introductivd, art. 19, art.
21, art. 22, art. 28 lit. b), art. 31 alin. (4),
art. 34 alin. (3), art. 40 alin. (1) lit. b), art.
40 alin. (2) lit. d), art. 49 alin. (3), art. 52
alin. (2), art. 56 lit. d) 5i g), art. 61 lit. b),
art. 63 alin. (2) la data stabilirii in
contractul colectiv de muncad, incheiat la
nivel national sau la nivel de ramura de
activitate aplicabil, a procedurii de
evaluare, art. 64 alin. (2), (3) 5i (4), art. 68
lit. a), art. 69, art. 70 alin. (1), art. 70 alin.
(2) partea introductivd, art. 70 alin. (2) lit.
p,art. 70 alin. (3), art. 71, art. 72, art. 74
alin. (1) lit. ¢), art. 81 lit. e), art. 82 alin.
(1), art. 84 alin. (1), art. 111 alin. (2), art.
111 alin. (3), art. 118, art. 129 alin. (1),
art. 145 alin. (1) i (2), art. 152 alin. (1),
denumirea cap. 1l al titlului IV, art. 167,
art. 190, art. 191 alin. (1) 5i (2), art. 193,
art. 205, art. 207, art. 213, art. 276 alin.

(1) lit. d) sie);

introduce alin. (1 _1)la art. 17, alin. (4_1)
laart. 17, alin. (1 _1)laart. 18, alin. (4_1)
laart. 31, alin. (2) la art. 51, lit. e) la art.
61, alin. (1 _1)la art. 62, alin. (3) la art. 73,
alin. (4) si (5) laart. 80, lit. d 1)-d 3)la
art. 81, alin. (2_1)si (2 2} laart. 111, alin.
(1 1)laart 129, lit. h) - k) la alin. (1) al
art. 276, art. 280 1,

abrogd art. 51 lit. g), art. 74 alin. (2), art.
103 alin. (3), art. 140 alin. (4), art. 168,
art. 171 alin. (1), art. 192, art. 206, art.
208-212
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5 modificari prin L. nr. 241/2005 M. Of. nr. 672/27 iul. 2005
Lege pentru prevenirea $i combaterea evaziunii fiscale

abrogd art. 280

Nota: (v. Decizia |.C.C.J. nr. 8/2008 - M. Of. nr. 866/22 dec. 2008 (art. 9, art. 10); Decizia |.C.C.J. nr. 4/2008 - M.

Of. nr. 868/22 dec. 2008 (art. 9 alin. (1) lit. b) si c));

6 maodificari prin L. nr. 371/2005 M. Of. nr. 1147/19 dec. 2005

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 65/2005 privind modificarea si completarea Legii nr.
53/2003 - Codul muncii

7 modificari prin  0.U.G. nr. 55/2006 M. Of. nr. 788/18 sep. 2006

Ordonantd de urgenta pentru modificarea si completarea Legii
nr. 53/2003 — Codul muncii

aprobata cu completari prin L. nr. 94/2007 M. Of. nr. 264/19 apr. 2007

8 modificéri prin L. nr. 94/2007 M. Of. nr. 264/19 apr. 2007

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 55/2006 pentru modificarea si completarea Legii nr.
53/2003 - Codul muncii

9 modificari prin L. nr. 237/2007 M. Of. nr. 497/25 iul. 2007

Lege privind modificarea alineatului (1) al articolului 269 din
Legea nr. 53/2003 - Codul muncii

10 modificari prin L. nr. 202/2008 M. Of. nr. 728/28 oct. 2008

Lege pentru modificarea alin. (1) al art. 134 din Legea nr.
53/2003 - Codul muncii

11 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 148/2008 M. Of. nr. 765/13 nov. 2008

Ordonanta de urgenta pentru modificarea Legii nr. 53/2003 -
Codul muncii

aprobata prin L. nr. 167/2009 M. Of. nr. 321/14 mai 2009

Consiliul Legislativ - 30 septembrie 2010

aprobd cu modificdri si completdri 0.U.G.
nr. 65/2005 si modificd art. 17 alin. (1),
alin. (1_1), partea introductivd a alin. (2),
alin. (2) litm) gi alin. (4_1), art. 18 alin. (1)
partea introductivd si alin. (1 _1), art. 19,
art2] alin. (1), art.31 alin. (4_1), art. 40
alin. (1) lit. b) si alin. (2) lit d), art.52 alin.
(2), art.56 lit. g), art.61 lit.e), art.63 alin.
(2), art.64 alin. (2), (3) 5i (4), art.69, art.70
alin. 2) lit. f), art. 71 alin. (3), art.72, art.80
alin. (4) i (5), art.81 lit. d 1), art.84 alin.
(1), art. 111 alin. (2) sialin. (2_1), art.276
alin. (1) lit. a) - k)

modificd art.6 alin.(2), art.17 alin.(1),

art. 18 alin.(1) partea introductivd, art.20
alin.(1), art.56 lit.a) §i b), art.65, titlul 11,
cap. V- titlul sectiunii a 5-a, art.68, art.69,
art.70, art. 71, art.84 alin.(2) lit.c), art.86,
art. 101, art. 108, art. 122 alin.(2), art. 123,
art.124 alin (1), art. 132 alin.(4), art.296,
art.298 alin.(3);

introduce alin.(3) la art.6, lit.g) la alin.(1)
alart 18, art.71 1, art.71 2, litc 1)la
alin.(2) al art.84, alin.(2) la art. 83,

art. 101 _1, alin.(2_1) la art. 104, alin.(1 1)
§i(2 1)laart122, art. 129 1 dupd titlul
cap. Il al tithului 111, art. 131 1,

abrogd art. 56 lit.c)

modificd art. 74 alin.(1) lit.c), art. 181

modificd art. 269 alin.(1)

modifica art. 134 alin. (1)

modificd art. 296, art. 298 alin. (3)
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12 modificari prin L. nr. 167/2009 M. Of. nr. 321/14 mai 2009

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 148/2008 pentru modificarea Legii nr. 53/2003 - Codul
muncii

13 modificari prin L. nr. 331/2009 M. Of. nr. 779/13 nov. 2009

Lege privind modificarea lit. €) a alin. (1) al art. 276 din Legea
nr. 53/2003 - Codul muncii

14 modificari prin L. nr. 49/2010 M. Of. nr. 195/29 mar. 2010
Lege privind unele masuri in domeniul muncii si asigurarilor
sociale

Consiliul Legislativ - 30 septembrie 2010

aprobd O.U.G. nr. 148/2008

modificd art. 276 alin. (1) lit. e)

modificd art. 56 partea introductiva gi lit.
Ci),'

introduce alin. (2) la art. 56;

abrogd art. 61 lit. e)
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